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he Homeland Security Advisory System was 
designed to provide a comprehensive means 
to disseminate information regarding the risk 

of terrorist acts to federal, state, and local authorities 
and to the American people. This system provides 
warnings in the form of a set of graduated “Threat 
Conditions” that increase as the risk of the threat 
increases. At each threat condition, federal 
departments and agencies would implement a 
corresponding set of “Protective Measures” to further 
reduce vulnerability or increase response capability 
during a period of heightened alert. 
 

Although the Homeland Security Advisory 
System is binding on the executive branch, it is 
voluntary to other levels of government and the 
private sector. There are five threat conditions, each 
identified by a description and corresponding color.  
 

The greater the risk of a terrorist attack, the 
higher the threat condition. Risk includes both the 
probability of an attack occurring and its potential 
gravity.  
 

The Attorney General, in consultation with the 
Assistant to the President for Homeland Security, 
assigns the threat conditions.  These threat conditions 
may be assigned for the entire nation, or they may be 
set for a particular geographic area or industrial 
sector. Assigned threat conditions will be reviewed at 
regular intervals to determine whether adjustments 
are warranted. 
 

TThhrreeaatt  CCoonnddiittiioonnss  aanndd  
AAssssoocciiaatteedd  PPrrootteeccttiivvee  MMeeaassuurreess  

  

here is always a risk of a terrorist threat. Each 
threat condition assigns a level of alert 
appropriate to the increasing risk of terrorist 

attacks. Beneath each threat condition are some 
suggested protective measures that the government 
and the public can take, recognizing that the heads of 
federal departments and agencies are responsible for 
developing and implementing appropriate agency-
specific Protective Measures: 

  
LLooww  CCoonnddiittiioonn  ((GGrreeeenn))  

 

hhiiss  ccoonnddiittiioonn  iiss  ddeeccllaarreedd  wwhheenn  tthheerree  iiss  aa  llooww  
rriisskk  ooff  tteerrrroorriisstt  aattttaacckkss..  FFeeddeerraall  ddeeppaarrttmmeennttss  
aanndd  aaggeenncciieess  wwiillll  ccoonnssiiddeerr  tthhee  ffoolllloowwiinngg  

pprrootteeccttiivvee  mmeeaassuurreess::  
��  RReeffiinnee  aanndd  eexxeerrcciissee  pprreeaarrrraannggeedd  pprrootteeccttiivvee  

mmeeaassuurreess;;    
��  EEnnssuurree  ppeerrssoonnnneell  rreecceeiivvee  pprrooppeerr  ttrraaiinniinngg  oonn  tthhee  

HHoommeellaanndd  SSeeccuurriittyy  AAddvviissoorryy  SSyysstteemm  aanndd  
ssppeecciiffiicc  pprreeaarrrraannggeedd  ddeeppaarrttmmeenntt  oorr  aaggeennccyy  
pprrootteeccttiivvee  mmeeaassuurreess;;  aanndd    

��  IInnssttiittuuttee  aa  pprroocceessss  ttoo  aassssuurree  tthhaatt  aallll  ffaacciilliittiieess  aanndd  
rreegguullaatteedd  sseeccttoorrss  aarree  rreegguullaarrllyy  aasssseesssseedd  ffoorr  
vvuullnneerraabbiilliittiieess  ttoo  tteerrrroorriisstt  aattttaacckkss,,  aanndd  aallll  
rreeaassoonnaabbllee  mmeeaassuurreess  aarree  ttaakkeenn  ttoo  mmiittiiggaattee  tthheessee  
vvuullnneerraabbiilliittiieess..    

  

MMeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ppuubblliicc::  
  

��  CCaann  ddeevveelloopp  aa  hhoouusseehhoolldd  ddiissaasstteerr  ppllaann  aanndd  
aasssseemmbbllee  aa  ddiissaasstteerr  ssuuppppllyy  kkiitt..    ((SSeeee  ““EEmmeerrggeennccyy  
PPllaannnniinngg  aanndd  DDiissaasstteerr  SSuupppplliieess  KKiitt””  bbrroocchhuurreess))..  

 

 
GGuuaarrddeedd  CCoonnddiittiioonn  ((BBlluuee))  

  

hhiiss  ccoonnddiittiioonn  iiss  ddeeccllaarreedd  wwhheenn  tthheerree  iiss  aa  
ggeenneerraall  rriisskk  ooff  tteerrrroorriisstt  aattttaacckkss..  IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  
tthhee  mmeeaassuurreess  ttaakkeenn  iinn  tthhee  pprreevviioouuss  tthhrreeaatt  

ccoonnddiittiioonn,,  ffeeddeerraall  ddeeppaarrttmmeennttss  aanndd  aaggeenncciieess  wwiillll  
ccoonnssiiddeerr  tthhee  ffoolllloowwiinngg  pprrootteeccttiivvee  mmeeaassuurreess::  
��  CChheecckk  ccoommmmuunniiccaattiioonnss  wwiitthh  ddeessiiggnnaatteedd  

eemmeerrggeennccyy  rreessppoonnssee  oorr  ccoommmmaanndd  llooccaattiioonnss;;    

��  RReevviieeww  aanndd  uuppddaattee  eemmeerrggeennccyy  rreessppoonnssee  
pprroocceedduurreess;;  aanndd    

��  PPrroovviiddee  tthhee  ppuubblliicc  wwiitthh  aannyy  iinnffoorrmmaattiioonn  tthhaatt  
wwoouulldd  ssttrreennggtthheenn  iittss  aabbiilliittyy  ttoo  aacctt  aapppprroopprriiaatteellyy..  

  

MMeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ppuubblliicc::  
  

IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  aaccttiioonnss  ttaakkeenn  ffoorr  tthhee  pprreevviioouuss  
tthhrreeaatt  ccoonnddiittiioonn,,  ccaann::  
��  UUppddaattee  tthheeiirr  ddiissaasstteerr  ssuuppppllyy  kkiitt;;  
��  RReevviieeww  tthheeiirr  hhoouusseehhoolldd  ddiissaasstteerr  ppllaann;;    
��  HHoolldd  aa  hhoouusseehhoolldd  mmeeeettiinngg  ttoo  ddiissccuussss  wwhhaatt  

mmeemmbbeerrss  wwoouulldd  ddoo  aanndd  hhooww  tthheeyy  wwoouulldd  
ccoommmmuunniiccaattee  iinn  tthhee  eevveenntt  ooff  aann  iinncciiddeenntt;;    

��  DDeevveelloopp  aa  mmoorree  ddeettaaiilleedd  hhoouusseehhoolldd  
ccoommmmuunniiccaattiioonn  ppllaann;;  

��  AAppaarrttmmeenntt  rreessiiddeennttss  sshhoouulldd  ddiissccuussss  wwiitthh  bbuuiillddiinngg  
mmaannaaggeerrss  sstteeppss  ttoo  bbee  ttaakkeenn  dduurriinngg  aann  eemmeerrggeennccyy;;  
aanndd 

��  PPeeooppllee  wwiitthh  ssppeecciiaall  nneeeeddss  sshhoouulldd  ddiissccuussss  tthheeiirr  
eemmeerrggeennccyy  ppllaannss  wwiitthh  ffrriieennddss,,  ffaammiillyy  oorr  
eemmppllooyyeerrss..   

 

 
EElleevvaatteedd  CCoonnddiittiioonn  ((YYeellllooww))  

  

nn  EElleevvaatteedd  CCoonnddiittiioonn  iiss  ddeeccllaarreedd  wwhheenn  
tthheerree  iiss  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  rriisskk  ooff  tteerrrroorriisstt  
aattttaacckkss..  IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  mmeeaassuurreess  ttaakkeenn  

iinn  tthhee  pprreevviioouuss  tthhrreeaatt  ccoonnddiittiioonnss,,  ffeeddeerraall  ddeeppaarrttmmeennttss  
aanndd  aaggeenncciieess  wwiillll  ccoonnssiiddeerr  tthhee  ffoolllloowwiinngg  pprrootteeccttiivvee  
mmeeaassuurreess::  
��  IInnccrreeaassee  ssuurrvveeiillllaannccee  ooff  ccrriittiiccaall  llooccaattiioonnss;;  
��  CCoooorrddiinnaattee  eemmeerrggeennccyy  ppllaannss  wwiitthh  nneeaarrbbyy  

jjuurriissddiiccttiioonnss  aass  aapppprroopprriiaattee;;    
��  AAsssseessss  wwhheetthheerr  tthhee  pprreecciissee  cchhaarraacctteerriissttiiccss  ooff  tthhee  

tthhrreeaatt  rreeqquuiirree  tthhee  ffuurrtthheerr  rreeffiinneemmeenntt  ooff  
pprreeaarrrraannggeedd  pprrootteeccttiivvee  mmeeaassuurreess;;  aanndd    

��  IImmpplleemmeenntt,,  aass  aapppprroopprriiaattee,,  ccoonnttiinnggeennccyy  aanndd  
eemmeerrggeennccyy  rreessppoonnssee  ppllaannss..    
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MMeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ppuubblliicc::  
  

IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  aaccttiioonnss  ttaakkeenn  ffoorr  tthhee  pprreevviioouuss  
tthhrreeaatt  ccoonnddiittiioonnss,,  ccaann::  
��  BBee  oobbsseerrvvaanntt  ooff  aannyy  ssuussppiicciioouuss  aaccttiivviittyy  aanndd  

rreeppoorrtt  iitt  ttoo  aauutthhoorriittiieess;;  
��  CCoonnttaacctt  nneeiigghhbboorrss  ttoo  ddiissccuussss  tthheeiirr  ppllaannss  aanndd  

nneeeeddss;;  
��  CChheecckk  wwiitthh  sscchhooooll  ooffffiicciiaallss  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  tthheeiirr  

ppllaannss  ffoorr  aann  eemmeerrggeennccyy  aanndd  pprroocceedduurreess  ttoo  rreeuunniittee  
cchhiillddrreenn  wwiitthh  ppaarreennttss  aanndd  ccaarreeggiivveerrss;;  aanndd  

��  UUppddaattee  tthhee  hhoouusseehhoolldd  ccoommmmuunniiccaattiioonn  ppllaann.. 
 

 
HHiigghh  CCoonnddiittiioonn  ((OOrraannggee))  

  

HHiigghh  CCoonnddiittiioonn  iiss  ddeeccllaarreedd  wwhheenn  tthheerree  iiss  aa  
hhiigghh  rriisskk  ooff  tteerrrroorriisstt  aattttaacckkss..  IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  
tthhee  mmeeaassuurreess  ttaakkeenn  iinn  tthhee  pprreevviioouuss  tthhrreeaatt  

ccoonnddiittiioonnss,,  ffeeddeerraall  ddeeppaarrttmmeennttss  aanndd  aaggeenncciieess  wwiillll  
ccoonnssiiddeerr  tthhee  ffoolllloowwiinngg  pprrootteeccttiivvee  mmeeaassuurreess::  
��  CCoooorrddiinnaattee  nneecceessssaarryy  sseeccuurriittyy  eeffffoorrttss  wwiitthh  

ffeeddeerraall,,  ssttaattee,,  aanndd  llooccaall  llaaww  eennffoorrcceemmeenntt  
aaggeenncciieess,,  NNaattiioonnaall  GGuuaarrdd  oorr  ootthheerr  sseeccuurriittyy  aanndd  
aarrmmeedd  ffoorrcceess;;  

��  TTaakkee  aaddddiittiioonnaall  pprreeccaauuttiioonnss  aatt  ppuubblliicc  eevveennttss,,  
ppoossssiibbllyy  ccoonnssiiddeerriinngg  aalltteerrnnaattiivvee  vveennuueess  oorr  eevveenn  
ccaanncceellllaattiioonn;;  

��  PPrreeppaarree  ttoo  eexxeeccuuttee  ccoonnttiinnggeennccyy  pprroocceedduurreess,,  ssuucchh  
aass  mmoovviinngg  ttoo  aann  aalltteerrnnaattee  ssiittee  oorr  ddiissppeerrssiinngg  tthhee  
wwoorrkkffoorrccee;;  aanndd  

��  RReessttrriicctt  aacccceessss  ttoo  aa  tthhrreeaatteenneedd  ffaacciilliittyy  ttoo  
eesssseennttiiaall  ppeerrssoonnnneell  oonnllyy..  

  

MMeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ppuubblliicc::  
  

IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  aaccttiioonnss  ttaakkeenn  ffoorr  tthhee  pprreevviioouuss  
tthhrreeaatt  ccoonnddiittiioonnss,,  ccaann::  
��  RReevviieeww  pprreeppaarreeddnneessss  mmeeaassuurreess  ((iinncclluuddiinngg  

eevvaaccuuaattiioonn  aanndd  sshheelltteerriinngg))  ffoorr  ppootteennttiiaall  tteerrrroorriisstt  

aaccttiioonnss  iinncclluuddiinngg  cchheemmiiccaall,,  bbiioollooggiiccaall,,  aanndd  
rraaddiioollooggiiccaall  aattttaacckkss;;  

��  AAvvooiidd  hhiigghh  pprrooffiillee  oorr  ssyymmbboolliicc  llooccaattiioonnss;;  aanndd  
��  EExxeerrcciissee  ccaauuttiioonn  wwhheenn  ttrraavveelliinngg.. 
 

 
SSeevveerree  CCoonnddiittiioonn  ((RReedd))  

  

SSeevveerree  CCoonnddiittiioonn  rreefflleeccttss  aa  sseevveerree  rriisskk  ooff  
tteerrrroorriisstt  aattttaacckkss..  UUnnddeerr  mmoosstt  cciirrccuummssttaanncceess,,  
tthhee  pprrootteeccttiivvee  mmeeaassuurreess  ffoorr  aa  SSeevveerree  

CCoonnddiittiioonn  aarree  nnoott  iinntteennddeedd  ttoo  bbee  ssuussttaaiinneedd  ffoorr  
ssuubbssttaannttiiaall  ppeerriiooddss  ooff  ttiimmee..  IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  
pprrootteeccttiivvee  mmeeaassuurreess  iinn  tthhee  pprreevviioouuss  tthhrreeaatt  ccoonnddiittiioonnss,,  
ffeeddeerraall  ddeeppaarrttmmeennttss  aanndd  aaggeenncciieess  aallssoo  wwiillll  ccoonnssiiddeerr  
tthhee  ffoolllloowwiinngg  ggeenneerraall  mmeeaassuurreess::  
��  IInnccrreeaassee  oorr  rreeddiirreecctt  ppeerrssoonnnneell  ttoo  aaddddrreessss  ccrriittiiccaall  

eemmeerrggeennccyy  nneeeeddss;;    
��  AAssssiiggnn  eemmeerrggeennccyy  rreessppoonnssee  ppeerrssoonnnneell  aanndd  pprree--

ppoossiittiioonn  aanndd  mmoobbiilliizzee  ssppeecciiaallllyy  ttrraaiinneedd  tteeaammss  oorr  
rreessoouurrcceess;;    

��  MMoonniittoorr,,  rreeddiirreecctt,,  oorr  ccoonnssttrraaiinn  ttrraannssppoorrttaattiioonn  
ssyysstteemmss;;  aanndd    

��  CClloossee  ppuubblliicc  aanndd  ggoovveerrnnmmeenntt  ffaacciilliittiieess  nnoott  
ccrriittiiccaall  ffoorr  ccoonnttiinnuuiittyy  ooff  eesssseennttiiaall  ooppeerraattiioonnss,,  
eessppeecciiaallllyy  ppuubbiicc  ssaaffeettyy..  

  

MMeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ppuubblliicc::  
  

IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  aaccttiioonnss  ttaakkeenn  ffoorr  tthhee  pprreevviioouuss  
tthhrreeaatt  ccoonnddiittiioonnss,,  ccaann::  
��  AAvvooiidd  ppuubblliicc  ggaatthheerriinngg  ppllaacceess  ssuucchh  aass  ssppoorrttss  

aarreennaass,,  hhoolliiddaayy  ggaatthheerriinnggss,,  oorr  ootthheerr  hhiigghh  rriisskk  
llooccaattiioonnss;;  

��  FFoollllooww  ooffffiicciiaall  iinnssttrruuccttiioonnss  aabboouutt  rreessttrriiccttiioonnss  ttoo  
nnoorrmmaall  aaccttiivviittiieess;;  

��  CCoonnttaacctt  eemmppllooyyeerr  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  ssttaattuuss  ooff  wwoorrkk;;  
��  LLiisstteenn  ttoo  tthhee  rraaddiioo  aanndd  TTVV  ffoorr  ppoossssiibbllee  

aaddvviissoorriieess  oorr  wwaarrnniinnggss;;  aanndd  
��  PPrreeppaarree  ttoo  ttaakkee  pprrootteeccttiivvee  aaccttiioonnss  ssuucchh  aass  

sshheelltteerriinngg--iinn--ppllaaccee  oorr  eevvaaccuuaattiioonn  iiff  iinnssttrruucctteedd  ttoo  
ddoo  ssoo  bbyy  ppuubblliicc  ooffffiicciiaallss.. 
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